centralizAckSs fis 
decentralizAciOstrendek 

A MAGYAR OKTATASPOLITIKABAN A 18-20. SZAZADBAN 

A z oktatasi RENDSZEREKET hagyomanyosan centralizalt es decentralizalt 
rendszerekre oszto modell-gondolkodas altalaban a francia es az angol okta¬ 
tasi rendszer alapjan formalja meg a modellerteku kiilonbsegeket. 

A centralizalt francia rendszert az allami beavatkozas igen korai - a 18. szazadtol 
megfigyelheto — novekvo szintje, az iskolafenntarto egyhaz befolyasanak — kesobb 
maganak a nem allami iskolafenntartasnak - visszaszoritasa, a folyamatosan novek¬ 
vo es professzionalizalodo kozep- es felso-szintu taniigyi apparatus hatalma jellemzi. 
E rendszer valtozasait kozponti politikai-szakmai donteseken alapulo reformok in- 
ditjak el, melyek egyidejuleg vegighullamzanak a rendszeren - a helyi politikai erok 
befolyasa az iskolara kicsi. 

A decentralizalt angol rendszert az allami beavatkozas rendkmil kesoi - 19. szaza- 
di - megjelenese, az iskolafenntarto egyhaz es tarsasagok hosszu ideig megorzodo 
befolyasa, az igen hosszu ideig nem onallosulo taniigyi biirokracia jellemzi. A rend¬ 
szert a „melyben zajlo” folyamatos valtozasok jellemzik. A helyi politikai erok 
befolyasa nagy (Archer 1979). 

Mar elso pillantasra megallapfthato, hogy a kesobbi Nemet Gsaszarsag illetve a 
Habsburg-birodalom tersegeben kialakulo oktatasi rendszereket egyik modellbe 
sem sorolhatjuk: Az allami beavatkozas megjelenese igen korai - a 18. szazad koze- 
petol datalhato — az iskolafenntarto egyhazak befolyasa azonban igen sokaig megha- 
tarozo. A taniigyi biirokracia onallosodasa nagymervu, professzionalizalodasa azon¬ 
ban ellentmondasos — a tanfeliigyeloi, foigazgatoi allasok sokaig „felekezeti feudu- 
mok” illetve politikai jutalompoziciok maradnak. A rendszert a kozponti dontesek 
reszleges vegighullamzasa jellemzi. A helyi politikai erok — kozsegek, megyek — 
befolyasa, legalabbis bizonyos iddszakokban, nagy. 

* * * * 


A 18. szazadtol, az allami beavatkozas kezdetetol kezdve a magyar oktataspolitikaban 
es taniigyigazgatasban ket elv vetekedett egymassal: a centralizacios es a decentrali- 
zacios. A centralizacios elv — melynek a Ratio Educationis jelentette szimbolikus 
kezdopontjat — a letezo politikai egysegektol, a megyektol fuggetlen, kizarolag a 
kozponti kormanytol fliggo regionalis hivatalokra kfvanta helyezni az oktataspolitika 
fo felelosseget. A decentralizacios elv - mely az orszaggyules 1791-es munkalataival 
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kezdodoen mukodik - a megyehez kivanta rendelni az oktataspolitika felelosseget. 
A liberalis oktataspolitika, mely az iskolafenntartas alapegysegenek akozseget tekin- 
tette, hoi az egyik, hoi a masik iranyban kfserelt meg kompromisszumokat kotni. 
Az alabbi tanulmanyban megkisereljlik bemutatni eloszor a harom igazgatasi szint 
valtozo szerepet, majd a magyar oktataspolitika harom nagy ciklusat. 

A ter felosztasa 


A dekoncentrdcio idedlis egysege: a regio 

Az els6 olyan kormanyszervet, melyet egy modern oktatasi miniszterium elodjenek 
tekinthetiink, az 1723-as orszaggyules hozta letre: a folallitandd helytartotanacsnak 
egy kiilon bizottsagat szervezte az allami foliigyelet vegzesere, s e szerv az evtizedek 
sordn egyre erosebb lett. Apparatusa a katolikus egyhaz es a kancellaria korlatozo 
torekvesei ellenere 1766-tol kezdve nekilatott a kizarolag neki alarendelt dekon- 
centralt hivatalok kiepitesenek elokeszitesehez (Waldapfel 1900). 

A Ratio Educationis (1777) az orszagot nagymeretfi tankeruletekre osztotta es 
eliikre allamhivatalnokokat nevezett ki. Ez akkor egyidejiileg jelentfett dekoncentra- 
cios es szekularizacios lepest, hiszen egyfelol a helytartotanacs oktatasi osztalyatol, 
masfelol a romai katolikus egyhaztol vett at hataskoroket (Madzsar 1922). 

Az 1790-es evektdl az 1840-es evekig kesziilt tetvezetek kivetel nelkiil a megyei elit 
erdekeit voltak hivatva szolgalni, l'gy a megye folotti tankeriileti foigazgatoi intez- 
menyek mindvegig a kiralyi hatalom eszkozei maradtak. A szakertelem tovabbra is 
jelentos mertekben a helytartotanacsban koncentralodott, nyilvan ennek is betud- 
hato, hogy 1848 aprilisa utan Eotvos uj miniszteriuma a regi apparatus nagyreszet 
atveszi. A negyvenes evektol kezdve a magyar liberalizmus legkovetkezetesebb kep- 
viseloi, a centralista politikusok a feudalis-partikularis hagyomdnyoktol terhelt me- 
gyevel szemben meg kfvantak erositeni a kozigazgatas ket demokratikus szintjet: a 
parlament altal ellenorzott felelos kormanyt es a kozseget, s ezert elejtettek azokat a 
tervezeteket, melyek a megyei hivatalok erdsltesen faradoztak. 

A tanitoi erdekkepviseletek is alkalmazkodtak ehhez: a kozseg folott masodfoku 
igazgatasi szervnek a tantestuletektol valasztott (!) tankeriileti igazgatot szerettek 
volna latni, a fegyelmi jogot pedig eleve ide telepitettek volna. Eotvos 1848-as 
torvenyj avaslata 6 „keruleti” - tobb megyet atfogo, regionalis -bizottmanyt kivant 
felallitani. Eredetileg a kozsegre bizta volna a tanito megvalasztasat; ez a parlamenti 
targyalas soran a kefuleti bizottmanyok ill. a miniszter jovahagyasatol valt fiiggove. 
Kozismert modon a fprendihaz, illetve az egyhdzak ellenallasa miatt a javaslat nem 
valt torvennye (Hajdu 1933). 

1849 utan a tanugyigazgatasban a regionalis elv uj modon elt tovabb: nem tanke- 
riileti foigazgatoi keriiletek mukodtek, hanem a tanugyigazgatas teljes egeszeben 
beolvadt a (regionalis egysegekben mukodo) politikai adminisztracioba. 1860-ban 
a helytartotanacs rovid idore teljes mertekben centralizalta a maga szamara a tan- 
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iigyigazgatast, de mivel ez kivihetedennek mutatkozott, 1862-ben ujraf eletbe lep- 
tettek a Ratio Educationis ota ismert foigazgatoi rendszert (Findczy 1896, p. 207). 

A foigazgatok hataskore azonban mar nem volt a regi. Az akademiak ugyanis 
kozben valosagos foiskolakka fejiodtek, s ekkeppen a legtekintelyesebb intezme- 
nyek mar nem tartozhattak foigazgatoi hataskorbe, es az ekkoriban keletkezo allami 
kozepiskolak sem. Ennek egyik igen fontos oka az volt, hogy a tankeriileti foigazga¬ 
tok kivetel nelkiil exponalt katolikusok voltak, s a kormany az altala letrehozott 
felekezetsemleges intezeteket nem kivanta rajuk bizni. Kideriilt azonban, hogy a 
miniszterium az allami kozepiskolak adminisztralasat sem gyozi, ezert 1875-ben 
ezek is a foigazgatosagok ala keriiltek (MP 1902, p. 86). A foigazgatoi allasok 
reszben vallasi feudumok maradtak: a tizenket fdigazgatosagbol negy vallashoz volt 
kotve (MP 1895, p. 85). A foigazgatosagok, ellentetben a kortarsak elott is jol 
ismert kiilfoldi peldakkal, nem illeszkedtek az altalanos megyei adminisztracioba es 
lgy intezkedesi hatekonysaguk is veges volt (MP 1902, p. 87). 

Az 1868-as nepoktatasi torveny kivette a foigazgatok kezebol a nepoktatastj 
Eotvos (tudomasul veve, hogy a kiegyezes „kiharcolasa”, legalabbis latszolag, a me¬ 
gyei nemesseg erdeme) feladta a megye folotti egysegek letrehozdsanak elkepzeleset. 

Logikailag-politikailag kettevalt tehat a kozepiskolak es nepiskolak igazgatasa. A 
65 megyei tanfeliigyeloseget semmifele regionalis egyseg nem integralta. A szazad- 
fordulora uj feliigyeleti koncepcio fogalmazodott meg a VKM-ben: intenzivebb 
kapcsolatot szorgalmazott a hatekonyabba es professzionalisabba teendo tanfel- 
ligyelosegek es a kozpont kozott, oly modon, hogy a VKM-ben ot fotanfeliigyelo 
mukodjek es a hatvanot tankeriilet — ot regioba szervezodve - ezek kozott osztassek 
fel (MP 1902,p. 174). 

A tankeriileti foigazgatok is eloterjesztettek koneepcioikat. A foigazgatok nemcsak 
a kozepfoku oktatas egykor egyseges igazgatasanak visszaallitasat, de meg a nep- es 
a kozepfoku oktatas kozos feliigyeletet is helyeseltek volna. (Mar a II. orszagos es 
egyetemes taniigyi kongresszus javasolta, hogy a tanfelugyelok es foigazgatok keriil- 
jenek egymassal kozelebbi kapcsolatba (MP 1895, p. 542). 

A foigazgatok a tanfeliigyeloi allds „presztfzsenek” emeleset javasoltak, azt, hogy 
emeljek ki a megyei hatarok koziil, azaz vegso soron a tankeriileti foigazgatok ala 
soroljak 6ket. Mas kovetelesek az orszag tankeriiletekre osztasat siirgettek, s szorgal- 
maztak, hogy ezek iranyitasaba vonjak be a tanitokat. 

Ehhez azonban a magyar dualizmus alaptorvenyenek szamito 1868-1876-os nep- 
iskolai torvenyparoshoz kellett volna nyulni, s a megyei erok mindvegig eleg erosek 
maradtak ahhoz, hogy ezeknek a torekveseknek ellenalljanak. A rizes evekre pedig, 
amikorra a politikai ero meg lett volna erre, addigra mar a politikai katolicizmus 
iranyaba elmozdulo kormanyzatok sem voltak erdekeltek abban, hogy a 19, szazadi 
liberalizmust orzo kozepiskolai szferaba integraljak a politikai katolicizmus illetve 
az erosodo nacionalizmus irant lenyegesen nyitottabb tanitosag tevekenyseget. 

A nepiskolazasbol kinov6 intezmenyek a polgari iskolak, a szakoktatasi intezme- 
nyek erdekkorei a nyolcvanas-kilencvenes evektol kezdve mind intenzivebben szor- 
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galmaztak, hogy ezeket az iskolakat emeljek ki a tanfeliigyelok es ekkeppen a me- 
gyek alol. Ez a szakoktatasi intezmenyek eseteben nem vezetett egy uj, regionalis 
szint letrejottehez, hiszen egy-egy kereskedelmi iskolai illetve iparoktatasi foigazga- 
tot neveztek ki. Az 1927-es polgari iskolai torveny nyoman azonban a VKM 
1930:640037-es rendelete kivette a tanfeliigyelo hataskorebol a polgari iskolakat is 
es az orszagot negy polgari iskolai tankeriiletre osztotta. Tenylegesen csak ket fo~ 
igazgatot neveztek ki, akik a masik ketto teriiletet is felosztottak. A polgari iskola 
vonatkozasaban megszunt a megyei kozigazgatasi bizottsag hataskore is (Dedk 
1938, p. 109). 

Teriileti ertelemben tehat meglehetosen kaotikus helyzet jott letre: a nepiskolak a 
27 megyei tanfeliigyelohoz tartoztak, a kozepiskolak a trianoni Magyarorszagon 
megmaradt ot regionalis foigazgatohoz, a polgari iskolak elvileg negy regiohoz, a 
szakkepzo intezmenyeket pedig kozpontilag iranyftottak. Mar a hiiszas evekben 
felmeriilt — Findczy Erno dolgozott ki errol tervezetet —, hogy az orszagot negy 
kulturtartomanyra kellene osztani, elen egy-egy egyetemmel. Ez azonban (feltehe- 
toen a megyek ellenallasa miatt) nem is keriilt targyalasra (Findczy 1933). 

A Gombos-kormanynak azonban kozponti celjai koze tartozott a magyar kozigaz- 
gatas atszervezese, a megyei hatosagokkal szemben a kozponti agazati biirokraciak 
kinyiijtott karjakent mukodo fiok-miniszteriumok letrehozasa. A kozigazgatas raci- 
onalizaciojanak iskolapeldajakent szliletett meg az 1935:6 tc. (Nagy 1992). 

A tanfeliigyeloknek a megyei erokkel egyeztetett donteseit a rendkfvul tavol levo 
miniszterium 1935 elott alig biralhatta erdemben; 1935 utan, amikor a tanfelugye- 
lok folott ott allt az adott regio iigyeiben jol tajekozodo tankertileti foigazgato, 
elsosorban nekik kellett megfelelniok. A tankeriileti foigazgatok a nepiskolai igazga- 
totanftok kinevezesenek jogat, valamint az egyhuzamos tanftasok engedelyezesenek 
jogat is megkaptak a VKM-tol (HK 1937, p. 229). 1941 utan a tanfeltigyeloi 
hivatalok meg erosebben alarendelodtek a tankeriileti foigazgatonak; veliik szem¬ 
ben is kiszelesedett fegyelmi jogkortik. A nepiskolai korzeti iskolafeliigyelok tome- 
ges rendszeresttese tette lehetove, hogy a foigazgatok atnyuljanak a tanfelugyelok 
illetve a megyei szint felett. Ezek a korzeti iskolafeliigyeldk - megyenkent koriilbe- 
liil tucatnyian - gyakran kozvetleniil is erintkeztek a tankeriileti foigazgato nepok- 
tatasi helyettesevel, s megbizatasukat is onnan, s nem a megyei eroktol meg mindig 
befolyasolhato tanfeliigyelosegektol kaptak. 

1941-ben a miniszteriumtol a foigazgato kezebe keriilo iigyek (peldaul a vizsgak 
engedelyezesenek letelepitese foigazgatoi szintre) azt jelzi, hogy mig korabban az 
iranyitas ket eszkozet - azaz az iskolai oktatomunka folyamatanak ellenorzeset es a 
vizsgak ellenorzeset v — nemileg el kfvantak valasztani (azaz utobbira a miniszter 
kiilon felhatalmazasa, a miniszterium kiilon engedelye kellett), most e ket tevekeny- 
seg a tankeriileti foigazgato kezeben egyesiilt. 

A kozepfoku iskolalatogatok tomeges beallitasaval a szakkepzo intezmenyek es a 
kozepiskolak autonomiaja csokkent. A polgari iskolai foigazgatosagok is megszun- 
tek, a polgari iskolanak biztositott kedvezmenyekkel a kormanyzat elerte, hogy a 
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polgari iskolai tanarsag foladta evtizedes koveteleset: a sajat foigazgatosagot. Ezaltal 
a megyerendszer jelentosegenek csokkenese nem az eotvosi elkepzeles, azaz a helyi 
tarsadalom megerosodesenek iranyaba folytatodott, hanem a dekoncentrait szervek 
letrehozasa, a „gauleiteri rendszer” iranyaba (MP1941, p. 96). 
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A megye es a jdrds: a vdlasztott szervek es kinevezett hivatalnokok utkozoterepe 
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Az 1790-es evektol kialakult a magyar parlament allaspontja: a taniigyek irinyftasa- 
nak az orszag iranyftasaval egyiitt kell folynia. Az 1820-as evekben elkesziilt terve- 
zetek a megyei tanfeliigyelot — akarcsak a tobbi megyei hivatalnokot — valasztott 
tisztviselokent kepzeltek el (Kdrmdn 1911, p. 227). 

Az 1868-as elkepzeles a megye teriileten levo kozsegi intezmenyek ugyeinek keze- 
leset iskolai tanacsra bfzta, melybe a varmegyei bizottsag valasztotta a tagok nagyre- 
szet, s kepviseltetve voltak benne az iskolafenntarto felekezetek es a tamtok is. Az 

hatosaga mukodott. 

Az iskolatanaesok befolyasa a megyei oktataspolitikara minimalis volt: a VKM altal 
kinevezett tanfeliigyelok — a centralista koncepcionak megfeleloen — mint a felvila- 
gosult kqzpont emberei mukodtek. 

s A kiterjedt tanfeliigyeloi hatalom ellen azonban a megyei elit harcba szallt. Veszp- 
rem megye 1874 nyaran a tobbi megyekhez kiildott atirataban a tanfeliigyeleti 
intezmeny eltorleset es a „nepneveles iigyenek a torvenyhatosagokhoz leendo atru- 
hazasat” inditvanyozta. Az 1874-ben ujjavalasztott iskolatanacsokba mar a megyei 
elitek legjelentosebb politikusai keriiltek (Kelemen 1985, p 73). Ezek a megyei erok 
es az egyhazak felol erkezo impulzusok Eotvos halala utan egy uj egyensuly megte- 
remteset koveteltek: egy olyan rendszeret, melyben a kozponti taniigyigazgatas 
rendszerezett formaban, onmaga hatekonysagat felerositve kepes osszhangba jutni a 
kozponti szakigazgatas egyeb agaival, illetve amelyben a tanfeliigyelo rendszeres 
lehetoseget kap arra, hogy a helyi kozhatalommal szemben megfogalmazhassa elva- 
rasait. A megyei erok viszont a korabbi tanacskozo szerv helyett olyat kivantak, ahol 
politikai erdekeiket hatarozat formajaban is megjelenfthetik Ez lett a torvenyhato- 
sagi bizottsag: lgy rendezte ujja a helyzetet az 1876-os taniigyigazgatasi torveny. 

A tanfeliigyeloi hatalom novekedese 

A megyei tanfeliigyelok ala jarasi tanfeliigyelok allftasat a nemzetisegiekkel valo 
konfliktust kihasznalo tanitoszervezetek szorgalmaztak a kilencvenes evekben. A 
tanfelugyelet szem^lyi rekrutaciojat szigoruan a szakmdn beliil kepzeltek el, es a 
tanfeliigyelotol szakvizsga letetel^t kivantak volna meg (MP 1895, p. 2). 

A tanfeliigyelok a fo hangsulyt a kotelezo iskolaztatas mertekenek novelesere es a 
magyar nyelvtanftas eredmenyesebbe tetelere helyeztek. Ekkoriban meg nem szere- 
pel a taniigyigazgatas legfontosabb celjai kozott a „pedagogiai tevekenyseg” hatosagi 
iranyitasa. Viszont a tanfeliigyelok tobb szelsosegesen nacionalista dokumentumot 
terjesztettek fel a VKM-be, melyek egyike peldaul kimondta: ,,Czelszeru a nemzeti- 
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segi iskolakban oly tanitokat alkalmazni, a kik tanftvanyaik anyanyelvet nem isme- 
rik.” Egy masik koveteles azt szorgalmazta, hogy az elso es masodik osztalyban 
tisztan a magyar nyelv legyen az oktatas nyelve (MP1893, p. 122). 

A tudomanyos ertekorientacidjii gimnaziumi igazgatok is helyet koveteltek volna 
a nepiskolai igazgatasban. Szorgalmaztak, hogy a tanfeliigyelok ,,munkajuk meg- 
konnyftesere” bfzzak a kozepiskolak igazgatoira az iskolak latogatasat, fgy az igazga- 
toknak talan modjukban lenne meggatolni, hogy akkora „selejtes kpntingens ,> to- 
duljon a gimnaziumi elso osztalyba. Kiilonosen a nemzetisegi videkeken, ahol a 
gyerekek nem tudnak magyarul - ervel egy cikk, politikai szovetsegeseket keresve 
(MP 1895, p. 83). 

A VKM vezetoi koziil Csdky Albin volt az elso, aki a tanfeliigyelo tiilterheles^t 
elismerte es az iskolalatogatas szorgalmazasa mellett az irodai munka csokkentese 
iranyaba is lepeseket tett. Ez azonban nem az iskolaigazgatas belso logikajabol 
kovetkezett, hanem abbol, hogy az egyhazpolitikai konfliktus ekkorra erlelodott 
ugy meg, hogy a VKM-nek erdekeben allt elvalasztani az evtizedek ota osszefono- 
dott vilagi es egyhazi iskolaigazgatast; a konfliktusokert csereben azonban kellett 
valamit adnia a tanfeliigyeloknek. Vita bontakozott ki a segedtanfeliigyeloi intez- 
menyrol es ajarasi tanfeliigyeletrol. Utobbi, mint az igazgatasi racionalizdlas teriileti 
elmelyitesenek eszkoze, oriasi karrierlehetosegeket lgert a nepiskolai tanftok elitje- 
nek. Wlassics vegiil felkerte atanfeliigyeloket, nyilatkozzanak, egyetertenek-e ajarasi 
tanfeliigyelet tervevel. A jarasi feliigyelettel szemben a segedtanfeliigyelok es a tan- 
feliigyelok - kozos hivataluk tekintelyenek megorzese erdekeben - egysegfrontba 
tomoriiltek. Az adminisztrativ munka csokkentesenek feltetele, hogy a tanfelugye- 
lok bfzzanak meg a segedtanfelligyeldkben, ok pedig utazgassanak - erveltek a 
segedtanfeliigyelok. Ugy veltek, hogy rendeletileg kell szabalyozni jogkoreiket. Ha 
lesz felelossegiik, akkor az eldl^ptetes is a vegzett munkatol es nem a leszolgalt 
idotol fog fiiggeni (MP 1895, p. 227). 

A segedtanfeliigyelok is segedeszkozoket koveteltek a tanfeliigyelok szamara, pel- 
daul formanyomtatvanyokat, hiszen ez a tollnok vagy napidfjas szamdra is lehetove 
teszi, hogy a tanfeliigyelo ele csak alafrando aktat terjesszen. Ez erdemi munkacsok- 
kentest jelentett volna a segedtanfelugyeloknek, es az iigymenet gyorsitasa reven 
tenyleges hataskort es hatalmat nekik maguknak. 

A jarasi iskolai tanfeliigyeletet viszont termeszetesen nem tamogattak a segedtan¬ 
feliigyelok sem. Inkabb a tanfelugyeldseg szemelyzetet kfvantak erdsfteni, azzal, 
hogy a kiilonbozo fokozatu iskolakba sajat szakfeliigyelot javasoltak (kepzo, elemi, 
polgari, ovoda). Ez a meglevo hivatalok hatekonysagat novelte volna meg, s elejet 
vette volna annak a folyamatnak, hogy az egyes iskolatipusok kikenyszentsenek 
maguknak egy-egy onalld iskolafeliigyeleti intdzmenyt, fokozatosan csorbitva a tan¬ 
feliigyelo hataskordt. A miniszter azonban a jarasi tanfeliigyelet mellett dontott, de 
nem ugy, ahogy a tanftok akartak, mert kozepiskolai tanarok bevonasat is lehetse- 
gesnek tartotta, de nem onallo allaskent, hanem „bedolgozaskent” (MP 1895, p. 
232). Vegiil a jarasi feliigyelet nem epiilt ki. 
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A Horthy korszakban a tanfeliigyelo befolyasa tovabb ndtt, hiszen letrehoztak a 
megyei kozigazgatasi bizottsag nepoktatasi albizottsagat, ahol a tagok majdnem fele 
allami alkalmazott volt. Igy a valasztott szervek befolyasa mar nem, az allami biirok- 
racia egyeb erdie pedig meg nem volt elegendo arra, hogy a tanfeliigyelo novekvo 
hatalmat visszafogjak. Az 1935-os reform azonban a tankeruleti foigazgatok ala 
sorolta a tanfeliigyeloket, s munkatarsaik jelentos feszet kozvetleniil a regionalis 
szint ala rendelte. 


A tanfelugyeloi hatalom elleneben hato erok 

A tanfeliigyelo — vagy munkatarsa — a megyei erok tulsulyaval letrehozott megyei 
kozigazgatasi bizottsag eloadojakent referalta a donteseket. E kozigazgatasi bizott¬ 
sag tagjai elvileg - 6s a legsulyosabb esetekben gyakorlatilag is szinten tettek 
inditvanyokat. Az iskola belso eletenek befolyasolasaban ugyan a tanfeliigyelo jat- 
szott donto szerepet, de a legjelentosebb oktataspolitikai kerdesekben, azaz a forra- 
sok nagysaganak meghatarozasakor es ezek elosztasakor a kozigazgatasi bizottsag 
tevekenyseget meghatarozonak tarthatjuk. Raadasul a dontest ket igen fontos ker- 
desben, a kozsegi segely hitfelekezetek kozotti elosztasanak kerdeseben es a varosi 
iskolaszeki valasztokepesseg kerdeseben, nem a kozigazgatasi bizottsag, hanem ma- 
ga a torvenyhatosagi bizottsag (azaz nem a „vegrehajto bizottsag” hanem a megyei 
kozgyules) hpzptt dontest, melyben a tanfelugyelo szerepe lenyegesen kisebb volt, 

A kozigazgatasi bizottsag bfralta el a kozsegi tamtok alkalmazasat es fizetesenek 
nagysagat, a sziilok es tanftok vitajaban masodfokon, az iskolaszek es tanito vitaja- 
ban pedig elso fokon hatarozott. Fegyelmi vizsgalatot rendelhetett el a kozsegi 
eloljarosagok vagy tanitok ellen. (A vizsgalatoknal a tanfelugyelo mindig jelen volt, 
az iskolaszeket mindig meghallgattak.) A tanfelugyelo minden fontos kerdesben 
— nem beszeliink most az iskolak tartalmi felligyeleterol — csak a bizottsag tudtaval 
es hatarozata alapjan intezkedhetett. Nemcsak a megyei kozigazgatas kozegeit nem 
tudta nelkiiluk nyomas ala venni, de bizonyos kerdesekben meg sajar miniszterevel 
sem erintkezhetett: peldaul eloszor a kozigazgatasi bizottsagot kellett arrol meg- 
gyoznie, hogy bizonyos felekezeti iskolak nem felelnek meg a torvenyes eloi rasok- 
nak es csak utana keriilhetett arra sor, hogy a VKM is megfontolja, meginti-e a 
szoban forgo felekezetet. 

A kozigazgatasi bizottsag olyan strategiai kerdesekben dontott, mint hogy hoi es 
mi modon kell ujabb iskolakat allxtani es az ovodaztatast tarsadalmi iiton megszer- 
vezni, vagy a nagyobb kozsegek koziil melyeket szorxtsa a megye polgari iskola 
allitasara. Dontest hozott arrol is, hogy a felso nepiskolak mezogazdasagi vagy ipari 
iranyultsaguak legyenek-e, s arrol is, hogy a megye teriileten hoi kell onallo ipar- es 
kereskedelmi iskolakat letrehozni. 

Ha igaz is az a teny, amit a kozigazgatastorteneti szakirodalmunk allit, hogy a 
kozigazgatas egeszeben a Tisza-korszakban centralizacio figyelheto meg, a kilencve- 
nes evek liberalizmusa ismet megfelelo ellensulyokat epit be a rendszerbe. Egyreszt 
az 1893. 26.tc. 9. paragrafusaval ujabb diszkrecionalis jogkort ad a bizottsag kezebe: 
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azt, hogy amennyiben a felekezeti tam'tdi fizeteseket az egyhazkdzsegen behajtani 
nem tudja, akkor a haromszori figyelmeztetes halaszto hatalya nelklil - amelyet 
meg az 1876-os torveny l'rt elo —, felekezeti helyett azonnal kozsegi vagy allami 
iskola szervezeset rendelje el. 

Ennel is lenyegesebb, hogy ebben az idoszakban megsziiletik a kozigazgatasi bird- 
sag, mely feliilvizsgalhatja nemcsak a kozigazgatasi bizottsag, de a megyei. torveny- 
hatosag donteseit is, amelyek egyreszt a helyi adok es segelyek elosztasara vonatkoz- 
nak, masreszt a tanitok jovedelmevel, annak kiszolgaltatasaval, az iskolaszeki tagok 
valasztasaval kapcsolatosak (1896/26. tc). Figyelemre meltp, hogy az allami hatalom 
megnovekedese a felekezetekkel es a helyi erokkel szemben nem egyszeruen a koz- 
igazgatas hatalmanak novekedese, ahogy az eddigi tortenetiras - legalabbis az ok- 
tatastortenetfras — hangsiilyozta, hanem ennek az uj tipusu — es kifejezetten libera- 
lis - ellensulynak a megnovekedesdvel jar egyiitt. Ugyanis az a kozvetlen penziigyi 
kapcsolat — ketoldalii kovetelesi rendszer, amely 1907 dta a nem allami tanitok es a 
VKM kozott letrejott - szinten a kozigazgatasi bfrdsagnak lett alavetve. Meg 1919 
utan is boviilt a birosagi panaszjog kore az un. erdekeltsegi iskolakkal (magyaran a 
nagybirtokon mukodo nepiskolakkal) kapcsol atos kozmunkara vonatkozd megyei 
dontesek ellensulyozasara. A polgari es felso kereskedelmi iskolak kiszakadasa a 
tanfeliigyelet alol sem vonta el a kozigazgatasi birosagi panaszjogot, mely az allami 
kozigazgatas tdrekveseinek, a megyei „tiilhatalomnak” egyarant ellensiilya maradt 
egeszen addig, amig a harmincas evek vegenek politikai legkore nem kezdi ki magat 
a birosagot. A foigazgatoi hatalom eloretorese 1935 utan a valasztott megyei erok 
befolyasat is elsorvasztotta. 

A decentralizdcio idedlis szmhelye: a telepules 


A varosi es magantulajdonban levo iskolak helyi kontrollja a varosszervezodessel 
egyidos. A varosban levo, nem varosi tulajdonii iskolak kontrolljat is a reformacioig 
vezethetjiik vissza. A debreceni egyhazi tulajdonban alio kollegiumot d varos veze- 
tese mar a 16 . szazadtol ellenorzese alatt tartotta: az iskola latogatdsaban a fobiro es 
a szenatorok egyarant reszt vettek, s a varos vallalta a tanarok fizetesenek folyosita- 
sat, lakassal, tiizeldvel ellatasat, es kinevezesukbe es a elbocsatasukba is beleszolt 
(Bajkd 1988, p. 951). A 18. szazadban, Maria Terezia uralkodasa idejen tiltja meg 
az allam a varosoknak, hogy helyi koltsegvetesbol tamogassak a protestans iskolakat 
(Kosdry 1980, p. 115). 

Az 1790-es orszaggyules veglegesen a kozsegre helyezte a kozoktatas fenntartasa- 
nak politikai felelosseget: „az elemi iskolak a kozsegek kiilon gondozasara bfzandok, 
s amennyiben ellatasukra a maguk ereje elegendo nem volna, a foldesurak segelyez- 
zekoket” (Kdrmdn 1911, p. 65). 

A kozseg politikai vezetese altal valasztott iskolatanacsnak Eotvos 1848-ban rend- 
kfviil szeles jogkoroket szant, a tanftoi erdekvedelmi torekvesek hatasara azonban 
ezt a parlament jelentosen korlatozta. A kozsegi iskola finanszfrozasat helyi potado- 
val kivanta megoldani. 
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Az 1849-es fordulat utan a katonai kormanyzat rendelkezese az iskolak dologi 
iigyeinek rendezeset a kozsegekre, szellemi vezetesiiket az egyhazakra bfzta. A nep- 
oktatas koltsegeit teljes egeszeben a kozsegi lakosok fedeztek, bar kozel sem a kozte- 
herviseles aranyos logikaja szerint: a nagybirtokosok egysegesen 24, a negy holdon 
aluliak 14, ahazatlan zsellerek 4 forintot fizettek (Felkai 1979> p. 147.% Az 1855-os 
nepoktatast szabdlyozo rendelet a harom helyett negyeves kozsegi elemi iskolak 
felallitasat es 6-12 eves korig tarto tankotelezettseget rendelt el (MP1922, p. 72). 

1868-ban Eotvos 1848-as elkepzelesenel lenyegesen enyhebb megoldast javasolt: 
a kozseget hem koteleztek iskola fenntartasara, csak abban az esetben, ha a kozseg- 
ben harminc olyan mas vallasii gyerek volt, akik a fennallo felekezeti iskolaba nem 
kivantak jarni. 

A kozseg politikai tevekenysege a kovetkezo evtizedekben tehat ketiranyu volt: 
egyreszt a felekezeti iskolakkal kapcsolatos iskolaztatasi helyzetet ellenorizte, mas- 
reszt - a telepulesek joval kisebb hdnyadaban, de - az orszag mind tobb lakosat, pi. 
az osszes budapestit erintoen iskolakat tartott fenn. 

A kozseg az iskolapolitikai dontesek nagy reszet az iskolaszekre haritotta. Az isko- 
laszekeket harom evre a kozsegi, varosi kdpviselotestiilet valasztotta, lgy valasztasi 
ciklusokat ativelo iskolaszekek jottek letre. Az egytanitos iskolaknal a tanito, tobb- 
tanitos iskolaknal az igazgatotanito, tobbiskolas teleplileseken, varosokban vala- 
mennyi igazgatotanito hivatalbdl tagja volt az iskolaszeknek, a tizenot tanitonal 
tobbet foglalkoztato helysegekben a tanitok kepviseldt is valasztottak. 

A tanitosag folyamatos harcot folytatott az iskolaszeki kontroll ellen, a laikus 
kontrollnal az intenzfvebb tanfeliigyeloi kontrollt kedvezobbnek latta, lgy a taniigy- 
igazgatas expanzios torekvesei — egeszen addig, amig a harmincas evek vegen nem 
okoztak elviselhetetleniil sok adminisztratfv munkat a tanitosagnak - tamogatasra 
szamithattak a tanitosag koreben. 

Az ido felosztasa 

A modern oktatas elso korszakaban az oktatasiigyre vonatkozd dontesek sok cent- 
rumban szuletnek. A katolikus puspoksegeknek alarendelt iskolak, illetve az annak 
ala nem rendelt jezsuita iskolahalozat a 17-18. szazad folyaman egymassal versengo 
rendszereket jelentett: a jezsuitak renden beliili hagyomanyos centralis donteshoza- 
talaval azonban a helyi elit adomanyaibdl, tandijaibol, hagyatekaibol elo piaristak 
helyi sajatossagai dominaltak. A katolikus iskolarendszer egesze is versenyben volt 
ugyanekkor a protestans iskolakkal. A protestans iskolazast — a leanyiskolarendszer 
miatt - nehany donteshozd centrumbol iranyftottak. 

A 18. szazad kozepso harmadaban megindult folyamatok eredmenyekeppen az 
1777-es Ratio Educationistol kezdve kifejezetten centralizalt iskolarendszerrol be- 
szelhetiink. Bar a rendelet a protestans iskolakra nem vonatkozott, az allami oktatas 
normai itt is hatottak. A lenyegeben centralizalt oktatasiigy korszaka - mely az 
1850s evekben kiegesziilt a kovetelmenyeknek meg nem felelo protestans iskolak 
tenyleges megsziintetesenek politikajaval - gyakorlatilag 1876-ig tartott; ativelt jo 
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nehany rendszervaltast: az 1780-ast az 1790-est, az 1825-ost, az 1848-ast, az 1849- 
est, az 1860-ast, az 1861-est, az 1867-est. 

Az 1876-tol az 1930-as evekig tarto idoszakot a centralizacio es decentralizaci6 
kozotti egyensulyra torekvo oktataspolitika koranak hivhatnank. Ezen idoszakot 
ket, jol elkiilomtheto szakaszra oszthatjuk: az elso idoszak a hetvenes evek kozepetol 
a kilencvenes eve kozepeig tart. Ez az iskolarendszer kiepiilesenek a korszaka, ami- 
kor az oktatasi rendszer modernizaciojat egyertelmuen feliilrol vezerlik. Az egyen- 
suly meghatarozo eleme ebben az idoszakban kozponti kormany es a megyei hata- 
lom egyensulya, a kultusztarca es a ket agazati gazdasagi miniszterium viszonya, 
valamint a kormanyzat es az iskolafenntarto nagyegyhazak viszonya. 

A kilencvenes evektol uj idoszak kezdodik: ezt egyfelol a taniigyi biirokracia foko- 
zott professzionalizalodasaj masfelol pedig a kozigazgatas allamosftasa jellemzi. A 
rendszer uj egyensiilyi tenyezoje a kozigazgatasi birosag. 

Az ujonnan szervezodo felekezeti tanaregyesuletek az egyhazpolitikatol-nagypoli- 
tikatol levalaszthato modon jelemtik meg az oktatas felekezeti tagoltsagat is. Az 
iskolatfpusok elitje, mely a szazadvegtol iskolatipusonkent bomlo tanaregyesiiletek- 
be szervezodik, s iskolatipusonkent sajat szakfolyoiratot ad ki a szakiranyu felligye- 
let, a szakfoigazgatosagok kiharcolasaval az oktataspolitika dontesi centrumait isko¬ 
latipusonkent is feldarabolj a. 

A modernizacio feliilrol vezereltsege csokken, mert kiformalodnak azok az intez- 
menyek, amelyek kepesek a gazdasag szereploit is megjeleniteni. Azaz a szakoktatas 
elvi iranyitasaban nemcsak — mint korabban - az agazati miniszteriumok, hanem a 
piaci szfera kepviseloi kozvetleniil is reszt vettek. Mar a szazadfordulotol mukodott 
- meghfvott nagyvallalkozok, erdekkepviseleti vezetok reszvetelevel — a kereskedel- 
mi es ipari oktatasi tanacs, a huszas evektol pedig - a nagy- es kozepbirtokosokat, a 
szovetkezeteket, az OMGE-t stb. bevono - mezogazdasagi oktatasi tanacs is. A 
gyakorlati iranyitasban az illetekes miniszteriumoknak tovabbra is szerep jutott, 
masreszt minden iskolatipusnak - meg ha teljesen a VKM ala tartoztak is - saj at 
foigazgatoja volt, aki kifejezetten e specialis kiilso erok szempontjainak integralasa- 
hoz ertett (Schack & Vincze 1930). 

A politikaintegralo helyszlnek szama radikalisan megnoyekszik, hiszen az oktatas¬ 
politika fentebb felsorolt szereploi egy szinttel „lejjebb” vitahelyszmkent is mukod- 
tek. Az Orszdgos Polgdri Iskolai Tandregyesiileti Kozlony , a Magyar Tamtdkepzo y a 
Kereskedelmi Szakoktatds, az Orszdgos Kozepiskolai Tandregyesiileti Kozlony es mas 
egyesiileti folyoiratok arr6l tanuskodnak, bogy a miniszteriumi kibocsatasu rende- 
leteket, utasitasokat, rendtartasokat, szabalyzatokat gyakran mar tervezet-fazisban, 
de kibocsatas utan mindenkeppen megvitatta az egyesiiletek valasztmanya. A jelen- 
tosebb esetekben pedig az egyesiiletek kozgyulese es helyi korei is reszletesen vitat- 
tak azokat. Az egyesiiletek maguk is kidolgoztak oktataspolitikai koncepciokat. 

Ha a kiilonfele oktataspolitikai kerdesek eldontesenek centralizaltsagat vagy de- 
centralizaltsagat vizsgaljuk, ugy azt mondhatjuk, hogy az iskolaszerkezettel, az isko¬ 
lai bizonyitvanyok minosito erejevel, a fenntartok es a miniszterium viszonyaval, a 



92 


ONKORMANYZATOK 




berezessel kapcsolatos dontesek rendkmil centralizaltak: a tantervekkel, rendtarta- 
sokkal kapcsolatos kerdesek lenyegesen decentralizaltabbak voltak. Kiilonosen a 
kozepiskolai tanarok szakraai kompetenciaja (szakiranyu egyetemi vegzettseg, tudo- 
manyos tarsasagi tagsag) volt megkerdojelezhetetlen. 

A magyar taniigyigazgatas tortenet^nek centralizacios ciklusa a huszadik szazad 
harmincas eveinek kozepetol a nyolcvanas evekkozepeig tart. Azaz ahogy az otvenes 
evekbeli magyar gazdasagiranyftas gyokereit a harmincas evek magyar iparpolitika- 
jaban talalhatjuk meg, ugyanugy az otvenes evekbeli magyar oktatasiranyitas me- 
chanizmusai is a harmincas evekben alakultak ki. 

A fenn ismertetett egyensiilyi idoszakban is miikodtek a taniigyigazgatas torekve- 
sei a hataskorok szelesitesere, az igazgatas „racionalizalasara”, ezek azonban nem 
erhettek el sikert. A harmincas evekben viszont ket tendencia talalkozott: az okta- 
tasligyi kontroll racionalizaciojanak es az egyontetu nemzeti vilagnezet kialakitasa- 
nak, ellenorzesenek politikai igenye. Ezt az tette kiilonosen fontossa, hogy a Com¬ 
bo s-kormanynak nem allottak rendelkezesere mindazok az eszkozok, melyek totali- 
tarius celjaival adekvatak lettek volna. Nem tudta megvalositani az egypartrend- 
szert, a saj tomonopoliumot, csak korlatozottan volt kepes a propaganda szolgalata- 
ba allftani a radiot, nem tudta allamosftani a filmgyartast. Az allamnak ott kellett 
njegvalositani celjait, ahol ez lehetseges volt, s ez a kozoktatasiigy szferaja volt. 

Az 1935-os taniigyigazgatasi kerettorveny latvanyosan atalakitotta a rendszert. A 
korabbi egyenrangu szakfoigazgatosagok es megyei tanfelugyelosegek helyett terii- 
leti igazgatasi egysegekre osztotta az orszagot. Ezek elere tankeriileti foigazgatokat 
allftott es hataskoriiket valamennyi kozepfoku iskolatipusra kiterj esztette, iskolala- 
togatokat, tanulmanyi feliigyeloket osztva be a tankeriileti foigazgatosagokra; a 
nepiskolai tanfeliigyelosegeket pedig a foigazgatosagok ala osztotta be. A torveny 
markansan megnovelte a taniigyigazgatas es feliigyelet lehetosegeit, az iskolafenn- 
tartok szerinti differencialast pedig erosen csokkentette. A taniigyigazgatas es a 
kozponti igazgatas (utobbiba most beleertve a szakertoi kontroll atalakulasat, az 
Orszdgos Kdzoktatdsi Tanacs erdekszimulacios szervbol legitimalo szerwe valtoztata- 
sat is) szervezeti es szemelyi atalakulasa egyarant tanulsagos: az igazgatasi kulcspozi- 
ciokba politikailag es ideologiailag kivalasztott szemelyek keriilnek, a szakmai, poli¬ 
tikai, igazgatasi kompetenciak osszemosodnak, a szakmai tanacsado szervezetek 
illegitimme valnak. A liberalis hagyomany harom igen fontos eleme: a szakigazgata- 
si biirokracia politikamentessege, a szakmai vitak politikai vitaktol valo elvalasztott- 
saga, illetve a tanari, intezmenyi, helyi es kozponti kompetenciak elvalasztottsaga 
gyengiilt megaz 1930-as evekben. 

A szakoktatasban az erdekkepviseletek reszvetelenek lehetosege minimalisra csok- 
kent, az ipari, kereskedelmi, mezogazdasagi tanacs szerepet a miniszterialis szakbii- 
rokraciak kozotti egyeztetes, illetve az ujjaszervezett OKT vette at. A harmincas 
evek masodik feleben rendezodott a regi konfliktus a mezogazdasagi oktatast ellen- 
orzo ket tarca kozott — a VKM uj koncepciojanak megfeleloen. Hasonlokeppen 
erdemi veszteseg nelkiil sikeriilt az ovodaiigyet rendeznie a BM-mel. 
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A legjelentosebb tanari szervezetek donteselokeszxto szerepe ebben az idoszakban 
megszunik. A kozepiskolai tanaregyesiiletek elobb az 1934-es kozepiskolai, majd az 
1935-os taniigyigazgatasi torveny (s kiilonosen annak 1936-os yegrehajtasi rendele- 
te) kapcsan keriilnek szembe a VKM-mel. A tamtoegyesiileteknek 1936-ban fel 
kellett adniuk evtizedes kovetelesiiket a tanitokepzes szabalyozasarol, de a VKM- 
hez korabban hasonlo koncepciot megfogalmazo — de megiscsak onallo oktataspo- 
litikai centrumkent viselkedo — Tanitokepzointezeti Tandrok Egyesiilete helyett a 
VKM az egyes iskolak tantestiileteit vonta be az 1938-as tamtokepzesi torveny 
szakmai munkalataiba, aliberalis felsokereskedelmi iskolai tanarokat pedig teljesen 
kihagytak a szakoktatas ujjaszervezesenek eldmunkalataibol (MP 1919, p. 154; 
1922, p. 14). - 

A torvenyek fogadtatasa es vegrehajtasa a minositesi rendszer atalakftasaval, az 
iskola hagyomanyos hierarchikus viszonyainak megbomlasaval jart. Allamigazgatasi 
uton behajthato szempontta valik a tanmenetek, oratervek, oravazlatok tanari-tam- 
toi elkeszltese; s erre a nagyszamu iskolalatogato korzeti iskolafeliigyelo beallitasa 
tenyleges lehetoseget is biztositott. Rendkfviil megnott a tanoran klvlili tanari-tanx- 
toi tevekenyseg, a tanari konyvtarak, sot tanari lakasok kontrollja, s ezeket az infor- 
maciokat a tanarok „vegelbanas ala vonasakor V ahogy ez 1933 ota lehetseges volt, 
„egyeb” olckent felhasznaltak. Arra a gyakran felmeriilo ketelyre, hogy milyen mer- 
tekig hatolt be az iskola tenyleges gyakorlataba az uj taniigyigazgatas, az uj szellem, 
csak azt lehet valaszolni: valoszinuleg minden korabbinal jobban, hiszen a minden 
korabbinal nagyobb szamban megkovetelt irasos dokumentumok ezt mutatjak, s a 
jelentesek valosagtartalmanak ellenorzesere minden korabbinal nagyobb apparatus 
allt rendelkezesre. 

Az 1935 utan kiepiilt taniigyigazgatas 1950 utan evekig valtozatlan maradt, hate- 
konysaga azonban lecsokkent, mukodese elbizonytalanodott. Ennek az elbizonyta- 
lanodasnak okai a kovetkezok. A kiilonbozo koalfcios kormanypartok eltero ideo- 
logiai, oktataspolitikai nezeteket vallottak; a taniigyigazgatas viszont 1935 es 1945 
kozott az oktataspolitika egykozporitusagahoz szokott hozza. A korabbi lenyegi 
folyamatossaggal szemben 1945 utan a miniszter szemelye es partallasa szinte tan- 
evrol tanevre valtozik, s a hagyomanyos miniszteriumi osztalyokkal szemben a 
VKM-en belli! ujabb politikai alkozpontok szervezodnek. Az agazati problemakat 
felveto, de ideologiailag-politikailag egyertelmuen kormanyparti 1945 elotti tanar- 
es tanitoegyletek helyett egyetlen, zomeben kommunista vezetesu, a miniszteriumi 
vezetestol, szakapparatustol mindenkeppen eltero partallasu szakszervezettel kell a 
tanligyigazgatasnak szamolnia. A falusi kisiskolak osszevonasa, illetve a „latinhabo- 
ru” kovetkezteben az egyhazakkal allando s immar mindket oldalon neven nevezett, 
de se a nyilt allamosxtast, se a kotelezo hittan eltorleset nyiltan fel nem vallalo 
konfliktus van, melynek kezelese teljesen mas technikakat igenyelt mint az 1945 
elotti mindket oldalrol gondosan burkolt konfliktusoke. A tarqa meggyengulese 
kovetkezteben a taniigyigazgatasi foigazgatok elveszitettek a szakoktatasi intezme- 
nyek feletti hataskoriiket, s varhato volt, hogy lgy a kozepfoku expanziot nem a 
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VKM tanugyigazgatas altal ellenorzott intezmenyek fogjak elvinni. A „sAnvonalve- 
delem”, a szelekcio ellenorzese a tanugyigazgatas alapveto eszkoze volt 1945 elott; a 
nyolcosztalyos iltalanos iskola kiepiilese, a szelekcios preferenciarendszer eltunese 
hasznalhatatlanna tette ezt az eszkozt (Danes 1979). 

Mindezek a tenyezok bemtolag hatottak a taniigyigazgatasra, Amikor azonban a 
koali'cios partok velemenykiilonbsegei minimalisra merseklodtek, a miniszter sze- 
melye stabilizalodott, az iskolak allamositasa megindult, az iskolaszerkezet atme- 
netisege megszunt, a szakoktatasi intezmenyek visszakeriiltek a VKM-hez: a tan¬ 
ugyigazgatas ismet megerosodott (Halasz 1984). 

Mivel a tanugyigazgatas 1949-es atszervezeset - megyei keretekhez igazftasat, ami 
egyben a tanfeliigyelet-tankeriileti igazgatas kettossegenek felszamolodasat, az 
1935-os celok kiteljesedeset is jelentette - politikai szemelycserekkel is egybe lehe- 
tett kotni, a regi rendszer azon sajatossaga is visszaallt, hogy a tanugyigazgatas 
emberei a politikailag abszolut megbizhatok koziil keriiltek ki. S mivel a tartalmi 
ellenorzes, a tanfelugyeleti es szakfeliigyeleti tevekenyseg intenzitasat fokozni mar 
alig lehetett, a magyar tanugyigazgatas es tanfeliigyelet - lenyegeben a maga 1935- 
1945 kozott kiepiilt formajaban - beeplilhetett az otvenes evek magyar tanaesrend- 
szerebe. 
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